RSV-INFO 3

INFORMACE K RAMCOVE SMERNICI O VODNI PoLITICE EU
GRUNE LIGA e.V. Bundeskontaktstelle Wasser (spolkové kontaktni misto voda) 3. vydani — duben 2006

ZEMEDELSTVi A RSV

Inventarizace podle RSV (Zprava 2005) v povodi némeckych
stavu vodstva patii jeho zatizeni zemédélskou ¢innosti. Dle
souhrnu vysledku, které predlozilo Spolkové ministerstvo
zivotniho prostiedi, jsou to vzhledem k podzemnimu vodstvu
v prvni fad¢ faktory jako zatizeni dusi¢nany a dal§imi pesticidy
z ruznych zdroji. Celkem z 85 % zpusobuji oznaceni vodstva
jako ,,at risk”. U fek ptfedstavuje nejvyznamnéjsi znecisténi
vystavba, chybé&jici prichodnost a zaneseni zivinami ze
zemédélstvi. Posledni jmenované plati rovnéz pro jezera a
pobiezni vody jako hlavni pti¢iny pro oznaceni ,,at risk®. Roli
ekologického problému v Evropé zdlraznuje také aktualni
zprava evropské ekologické agentury, ktera podil Zivin
vyplavenych ze zeméd¢lské pidy vycislila na primérnych 50-
80 % celkové zatéze skodlivin (EEA Report 7/2005).

Pro Labe ukazuji vysledky vyzkumného sdruzeni BMBF
(spolkové ministerstvo vyzkumu) ,,Ekologie Labe“, Ze by
vypracovani strategie za i¢elem maximalniho omezeni tniku
fosforu mohlo vést k dosazeni dobrého ekologického stavu
Labe (Behrendt et al., 2005). Celkové mnozstvi fosforu v Labi
vSak v soucasné dob¢ obnasi jesté trojnasobek cilové veli¢iny
90 ng /1. Na zéakladé riznych scénaiti byl rovnéz prosetien
redukéni potencial zatéze dusikem. Otazka, zda by stacilo
maximalni mozné omezeni — zahrnujici zdanéni dusiku, aby bylo
dosazeno dobrého stavu i v pobfeznim vodstvu, vSak ziistava
oteviena. Ve znaéném rozporu k témto uvaham o
proveditelném snizeni zatéze stoji ovSem méné ambicidézni
ukony, o kterych se v souc¢asné dobé diskutuje pii novelizaci
natizeni o hnojeni.

Druhy hlavni diivod pro oznacenti ,,at risk™ predstavuje vedle
zatéze zivinami také omezeni hydromorfologie. Je sice naprosto
jasné, ze toto omezeni souvisi z velké casti prave se
zemédélskym vyuzivanim. V jak velké mife se na tom podili, se
vSak ve Zpraveé 2005 blize nespecifikuje.

Vyznamnou slabou strankou inventarizace je posuzovani
kvantitativniho stavu vodstva, protoze se ani v oblastech
s kritickou vodni bilanci vétSinou viibec neuvazuje o zarazeni
jako ,,at risk* nebo pfinejmensim ,,zkalené®. Tak byl naptiklad
kvantitativni stav v povodi feky Havel pies témér celoplosné
klesajici hladinu podzemnich vod ohodnocen jako dobry. To
se ovSem dafi jen diky definiéni smyéce: dosavadni
odvodnovani — které slouzi vétsinou pro zemédélské ucely —
nebylo pokladano za zatézovy faktor. Zohlednéno rovnéz
nebylo prokazatelné poskozeni ekosystémi zavisejicich na
podzemnim vodstvu, které podle RSV v kone¢ném dasledku
predstavuje rozhodujici kritéria pro posuzovani.
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MozZnosti zemédélské politiky

Vysledky inventarizace znovu dokladaji, ze subvenéni politika
musi do budoucna vice pfispivat k omezeni zatizeni vodstva,
které zptisobuje zeméd¢lstvi. Jaky vliv ma usporadani podpory
zemédélstvi v praxi, vyplyva jasné z toho, Ze pfijmy
zemédélskych podnikt jsou ze 44 % zavislé na primych
dotacich a ptispévcich (podle vyzkumného tstavu pro
zemédélstvi; Setfeni pro rok 2002/2003). Podil zemédélské
podpory na dotacich EU pro Némecko obnasel v roce 2004 s 6
miliardami euro témét 52 %, coz odpovida 14 % rozpoc¢tu EU
(podle udajt na www.farmsubsidy.org).

Aby bylo mozné sledovat vztahy mezi agrarni politikou a cili
RSV, byla na zacatku roku 2005 vytvofena v ramci procesu
CIS na urovni EU skupina ,,Strategic Steering Group WFD
and Agriculture* s britskym pfedsednictvem. V tizkém spojeni
tak vznika jako sou¢ast vyzkumného zameéru instituce Ecologic
a Zemé&d¢lské university Warschau vice podkladi a
doporuceni (k dispozici na www.ecologic.de). Tak byla
vyhotovena i studie ,, WFD and Agriculture — Linkages at the
EU level®, ktera poskytuje konkrétni podnéty k tomu, jakym
zpusobem muze byt pfi prosazovani programu ELER (Evropsky
zemeédelsky fond pro rozvoj venkova) uplatnéna také ochrana
vodstva. Jiz pfedem v8ak zmirnuje ptilis vysoka oc¢ekavani:
,»Program pro rozvoj venkova 2007 — 2013 mize prosazovani
RSV podpotit, G¢inky lze ovSem predpokladat pouze
v omezeném rozsahu“. Hlavni divod je spatfovan v pftili§
malém mnozstvi finanénich prostfedkt pro ekologicka
opatieni. Tuto obavu potvrzuje finan¢ni predpoklad, ktery byl
17. prosince 2005 schvalen Radou EU. Navic se rysuje, ze
pred ,,Midterm Review* obdobi podpory v roce 2008 nebude
zohlednéni cili RSV pfiznan zadny vétsi vyznam, protoze plany
povodi ziskaji svoji hrubou podobu teprve béhem
nasledujiciho obdobi podpory. Tobias Schdfer
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EVROPSKA KOMISE NAVRHUJE SMERNICIO PROTIPOVODNOVE OCHRANE

Evropska komise zamysli predlozit navrh Smérnice o
protipovodnové ochrané jesté v prosinci 2005. Tomu
predchazela Communication on flood risk management
(COM(2004)472) z Cervence 2004 a jednani na Expert Advisory
Forum on Flood Protection v roce 2005. Evropska komise kromé
toho vyzvala v obdobi od 20. ¢ervence do 14. zati 2005
k internetové konzultaci o obsahu budouci Smérnice o proti-
povodnové ochrang, jejiz vysledky poskytuje k nahlédnuti na
http://europa.cu.int/comm/environment/water/flood_risk/
index.htm. Pro rychlou pomoc pfi zaplavach a jinych
katastrofach jiz existuje v ramci EU Fond solidarity (usneseni
Rady z 21. listopadu 2002). V 6. ramcovém vyzkumném
programu byl pomoci FLOODsite (www.floodsite.net)
podporovan také dosud nejobsahlejsi vyzkumny projekt EU o
povodnich. V souvislosti s navrhem Smérnice o proti-
povodinové ochrané EU se Komise vénuje nyni také opatieni
pro zabranéni a omezeni rizik povodni. Smérnice se netyka
pouze fek, ale také pobfeznich oblasti. Informace k trvale
udrzitelné péci o pobfezni eroze jsou k dispozici na
WWWw.eurosion.org,.

Jasné napojeni na Ramcovou smérnici o vodé

Smérnice prevezme piimo z Radmcové smérnice o vodni politice
EU nejen nékteré definice, ale také napi. kompetentni utady
pro povodi. Déle se pocita s uzkym prolinanim pfi sestavovani
map povodnovych rizik a plant fizeni povodiovych rizik, také
co se tyce ¢asového planu pro aktualizaci. Stejné jako RSV
sleduje Smérnice o protipovodnové ochrané myslenku
spolutiéasti. Podileni vefejnosti ma od roku 2015 probihat
v zésadé v jednom fizeni spolu s RSV. K &lanku 21- Ridici vybor
RSV ma byt ptifazeno poradenské grémium protipovodnové
ochrany. Vodni feditelé ostatné premysleji, ze do néj navic
zacleni také vybory zabyvajici se pitnou vodou a dusi¢nany.
Zajimavé je také propojeni s izemnim planovanim (Navrh
Evropské komise INSPIRE —COM(2004)516 z 23. Eervence 04),
kterym jsou ¢lenské staty vyzyvany ke sladéni svych postupt,
coz plati i pro rizikové zoény. Smérnice o protipovodnové
ochrané ma také napomoci k prosazovani mezinarodnich dohod
jako napft. dohody s Ekonomickou komisi pro Evropu (Economic
Commission for Europe) do legislativy EU.

Mapy povodiiovych rizik — vyuziti dosavadnich zkusenosti a
pristupt

Evropska komise mtize byt jen stézi pokladana za vynalezce
protipovodiiové ochrany. V ramci Clenskych statd existuji
prislusné vice ¢i méné propracované koncepty protipovodiové
ochrany, z¢asti jiz s rizikovymi mapami. Také pro mezinarodni
komise pro ochranu povodi feky Ryna, Dunaje, Labe, Odry
atd. je prevence proti povodnim kli¢ovou zalezitosti, které jsou
vénovany protipovodinové akéni plany a systémy vcasného
varovani. Mapy a pristupy, které jsou jiz k dispozici, by tedy
m¢ély byt nadale vyuzivany. Rizikové mapy maji v budoucnosti
upozornit na nebezpeci, ktera se vyskytnou pii selhani
infrastruktury protipovodnové ochrany.Vedle nebezpeci
zaplaveni by méla na téchto mapach byt popsana i mozna
skoda.
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Tam, kde je riziko pouze nepatrné, tedy kde mtize jen sotva
dojit k povodni nebo kde se v pfipadnych zaplavenych
oblastech nachazi pouze malé mnozstvi lidi ¢i na vodu citlivych
struktur, se mapy povodnovych rizik vystavovat nemusi.

Rizeni povodiiovych rizik

Nejlepsim fesenim je samoziejmé zadné riziko nepodstoupit
nebo ho alespon snizit. Pak nasleduje vlastni protipovodnova
ochrana, pfi¢emz smérnice neni vyslovné zaméfena na
infrastrukturni technicka opatfeni. Prostfednictvim
predpovidani povodni a systému varovani ma byt vcéas
zajisténa ochrana proti nebezpeci. Vzhledem k dosavadnimu
pribehu diskuse v navrhu Komise nelze ocekavat nijak
podrobné tivahy o smyslu protipovodnovych opatieni
z ekonomického hlediska.

Ecoflood Guidelines

Otazce, jak mohou byt fi¢ni nivy vyuzivany pro ekologickou
protipovodinovou ochranu, se Zavére¢na zprava vyzkumného
projektu Ecoflood, ktery by financovan Evropskou komisi,
vénuje pouze okrajové. O nize polozenych fekach, rozsifovani
zaplavovych ploch a vlivu dfevin na odpad vody se piece
jenom zminka najde; autorim vsak zalezelo v prvni fad¢ na
tom, aby pfedstavili jiné vyhody obnovovani niv a
pravidelného zaplavovani. Podrobn¢ popisuji naptiklad také
mozné negativni faktory jako jsou komafi a pfipadné zatizeni
Skodlivinami. Zavérecna zprava je k dispozici na http://
levis.sggw.waw.pl./ecoflood. Michael Bender
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